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PRESENTACION

La Formacion Ciudadana es un compromiso con conviccion, donde todo
lider o lideresa que desea autoprepararse e involucrarse con pensamiento
y acciones al mejoramiento de las condiciones de vida de su familia, de
su barrio, comunidad, parroquia, ciudad y provincia, asume la ciudadania
como un derecho que moviliza, interactla y es parte de las soluciones de su
territorio.

Desde el ano 2006 el Centro de Formacion Ciudadana de Tungurahua
contribuye a que mas de quince mil personas potencien su liderazgo, su
gestion y sobre todo marquen un cambio importante en la nueva cultura de la
exigibilidad de derechos, asumiendo al mismo tiempo, las responsabilidades
ciudadanas. Con ello, los liderazgos enriquecen a las organizaciones sociales
con principios: de ética, solidaridad, honestidad y bien comun, demandando
un compromiso cada vez mas decidido por parte de las autoridades para la
generacion y sostenibilidad de espacios ciudadanos donde se hable y actue
para la transparencia, la vida y la calidad de la gestiéon publica.

La Coleccion “GENERANDO, herramientas para la Gestion Ciudadana”,
actualiza el contenido de los mddulos mas requeridos. Los ponemos en sus
manos para que contindien siendo alimentados de sus saberes, experiencias
y con una imagen renovada, con la misma calidad pedagdgica, sumando
asi esfuerzos con la Universidad Técnica de Ambato, los Parlamentos, el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales y las organizaciones de base
de Tungurahua.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
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Fortalecer los conocimientos y habilidades

ciudadanas articuladas al sistema de

0OB] ETl,VO participacion de la provincia (Nuevo

DELMODULO Modelo de Gestion) para el ejercicio de
derechos.







UNIDAD 1 ¢Que es la Participacion Ciudadana? ‘

“Analizar desde la historia y el contexto
provincial de Tungurahua, los principales
OBIJETIVO elementos que caracterizan la participa-
cion del/la Tungurahuense en el desarro-
llo de su territorio”.

Para empezar

En Tungurahua la participacion ciudadana activa se la ejerce desde el 2001
con la implementacion del Nuevo Modelo de Gestion de Tungurahua,
experiencia que aportd en la construccion de la Constitucion y de la Ley
de Participacion Ciudadana y que significa un exitoso camino recorrido en
toma de decisiones colectivas.
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1.1. Aproximacion conceptual histérica:

La categoria de ciudadania nacié en Grecia para referirse al grupo de perso-
nas que tenia la responsabilidad de decidir y guiar los destinos de la ciudad.
El ciudadano era el propietario que tenia la palabra publica. Estaba alli ya pre-
sente este aspecto doble de la ciudadania: por un lado, la condicion material
de los propietarios y por otro, la capacidad de expresar su opinién sobre los
asuntos de la ciudad, es decir la fuerza subjetiva de la ciudadania. La pala-
bra participar viene del latin participare (tomar parte en algo), compuesta de
pars, partis (parte) y el verbo capere (tomar, agarrar)'.

La democracia existente se caracterizaba entonces por la participacion di-
recta del ciudadano en los espacios democraticos de la Polis, “dandose una
coincidencia entre ciudadania y ejercicio politico pleno”.

1.2. Un recorrido histérico global de la participacion
No siempre la participacion ciudadana tuvo el mismo enfoque e impacto en

la sociedad mundial, a continuacion un resumen muy breve del paso de la
participacion en la sociedad hasta nuestros tiempos.

1 Santiago Ortiz, Proceso de Participacion Ciudadana en Cotacachi, 1996 — 2003.
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Hitos

Grecia Participacion general y ciudadania restringida
i Las ciudades se convierten en espacios ciudadanos autbnomos,
Medioevo : P
frente al sistema monarquico y feudal.
. Reconocimiento de los derechos civiles, libertad de: asociacion,
Siglo XVIil - »
contratacion y expresion.
A Reconocimiento de los derechos politicos, en la inclusion de los
Siglos XIX y XX

sujetos al régimen democratico representativo.

. . Reconocimiento de los derechos sociales, por presion de las
Inicios siglo XX L .
organizaciones y el estado de bienestar.

Reconocimiento de los derechos individuales: de los nifios, de

Aios 1980 -1990 ) ) )
mujere, reproductivos y ambientales.

Revalorizacion de la democracia representativa a través de una

DD OaEES influyente participacion activa de los sujetos

Proceso de Participacion Ciudadana en Cotacachi, 1996 — 2003, S. Ortiz Crespo

1.3. La historia de la participacion en Latinoameérica

La participacion ciudadana en Latinoamérica tuvo un contexto econémico y
social importante a partir de la década de los 60’s, marcada por los distintos
regimenes de gobierno.
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60’s, Contexto
antidictatorial, vision
de clase, instituciones
no abiertas a la
participacion
ciudaddana

roen - W

80’s, Retorno a la
democracia, fortaleci-
miento de partidos
politicos e instituciones
buscando la goberna-
bilidad

70’s Mejora la
participacion ciudada-
na prevaleciendo el
fortalecimiento
institucional y
concentrando el
poder estatal

70’s Busqueda de la
redistribucion del
poder, creando
instituciones paralelas

90-XX Fortalecimiento
de la organizacion
social, en donde la
idea del poder es
multidimensional y
diversa. La igualdad de
las personas paradoji-
camente perpetla las
desigualdades...

90s, Repensando la
democracia, mante-
niendo la representativi-
dad e incorporando la
cooperacion para
sistematizar los nuevos
esfuerzos para una
democracia diferente

“El retorno a la democracia implicé una revitalizacion
de los partidos politicos y un énfasis en la institucio-
nalizacion que privilegié los esfuerzos de construc-
cion de las instituciones propias del sistema politico,
guiados por una Idgica de la “gobernabilidad”. Este
esfuerzo a menudo entra en contradiccion con las for-
mas no institucionalizadas de manifestacion de vigjas y
nuevas demandas sociales e incluso con los impulsos
mads participativos de la democratizacion... El discurso
democratico se torna hegemonico. Al mismo tiempo,
el poder econdémico contradice el discurso democrati-
co. En realidad hay un doble discurso: un discurso de
participacion politica institucional y un no discurso de
la exclusion econdmica” 2.

2 S. Ortiz, Proceso de Participacion Ciudadana en Cotacachi, 1996 — 2003
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1.4. La Participacion desde nuestro Marco Legal

En Montecristi, en el ano 2008, se expidid una nueva Constitucion para
nuestra Republica del Ecuador y entre su normativa caracterizada como in-
novadora para su tiempo se apostd por dinamizar las iniciativas de la ciuda-
dania en el fortalecimiento de la democracia participativa y con ello incidir de
manera mas cercana con la gestion de lo publico.

Los articulos 95, 96 y 100 de la normativa constitucional nos entregan para-
metros claros en relacion a la forma de tratar la actividad de la ciudadania, y
esto justamente se recoge en el primer articulo mencionado con respecto a
que todo ciudadano y ciudadana de manera individual o colectiva participa-
ran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos.

De igual manera sobre el reconocimiento a toda organizacion social para
incidir en la construccion y definicion de las politicas publicas. Y, finalmente
se conformaran instancias de participacion ciudadana en todo nivel de go-
bierno y activamente en cada uno de las fases del ciclo de la gestion publica,
respectivamente.

,:.E.rﬂ'. ] i

civdadanag

de Tungurahuo
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Este proceso de reflexion no fue ajeno para la provincia de Tungurahua ya
que sus autoridades, organizaciones sociales y otros actores fueron protago-
nistas en la discusion y sobre todo en compartir su experiencia, capacidades
y modelos para aterrizar lo que hoy denominamos la vigente Constitucion de
la Republica del Ecuador.

“Cdmo se advierte, la Constitucion lei-
da en su complejidad, abre enormes
avenidas para el fortalecimiento de
los gobiernos descentralizados, sobre
la base de la construccion del poder
ciudadano. En realidad, solo un poder
ciudadano inclusivo y sdlido, puede
lograr la verdadera estabilidad de los
gobiernos parroquiales, cantonales,
provinciales y regionales, bajo los
principios de solidaridad, subsidiarie-
dad, equidad interterritorial e integra-
cion” 3,

1.5. ¢ Que es participacion ciudadana?

Es el gjercicio de la democracia participativa de forma protagdnica en la
toma de decisiones; en la que no sélo debe haber concurrencia de los ciu-
dadanos a los asuntos publicos, sino que requiere que las personas tengan
informacioén, conozcan la situacion econémica, social, politica, cultural de la
localidad, como también sus potencialidades, limitaciones y tengan interés
de participar, sean propositivos en la busqueda de soluciones a sus necesi-
dades y la construccion de objetivos comunes “.

3 V. Hernéndez, La Construccion del Gobierno Provincial en el Ecuador, Julio 2009
4 Modulo 13, Generando, Herramientas para la gestion ciudadana en Tungurahua
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La ley de Participacion Ciudadana, considera: “Un derecho de las ciudada-
nas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, de participar (ser parte
de, incidir), de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano °.

Ejercicio 1

¢Conoce alguna experiencia concreta de vinculacion de la ciudadania
en la gestion publica de la provincia? (en y desde cualquier entidad
publica). Si, No, indique la experiencia.

5 www.cpccs.gob.ec, pagina “glosario”
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UNIDAD 2 ¢Para qué sirve la participacion ciudadana?-

Conocer laimportancia de la participacion
OBJETIVO ciudadana como elemento fundamental

de la democracia y la gobernabilidad.

Para empezar

La experiencia de los ultimos 16 afios de Tungurahua dan cuenta que la
participacion ciudadana no es una herramienta ni mecanismo por si solo,
es un proceso dinamico que tiene que ser alimentado constantemente para
promover estilos de desarrollo compatibles con las nuevas generaciones
en armonia con la sociedad y el ambiente.
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2.1. Principios de la participacion ciudadana

Para determinar la importancia de la participacion ciudadana es necesario
conocer los valores en los cuales se sostiene la misma, es decir son los
pilares sobre la cual la democracia se define como participativa y de esta
manera incidir de manera constructiva en la gestion publica:

lgualdad: Es el goce de los mismos derechos y oportunidades,
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, para
participar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior.
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Interculturalidad: Es el ejercicio de la participacion ciudadana
respetuosa e incluyente de las diversas identidades culturales, que
promueve el didlogo y la interaccion de las visiones y saberes de las
diferentes culturas;

Autonomia: Es la independencia politica y autodeterminacion de la
ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos
de interés publico del pais;

Deliberacion publica: Es el intercambio publico y razonado de
argumentos, asi como, el procesamiento dialdgico de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion
ciudadana;
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Respeto a la diferencia: Es el derecho a participar por igual en los
asuntos publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socioeconémica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o
de cualquier otra indole;

Paridad de género: Es la participacion proporcional de las mujeres y
los hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en
la ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado para
lo cual se adoptaran medidas de accién afirmativa que promuevan la
participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad: Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas vy los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
busqueda del buen vivir;
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Corresponsabilidad: Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanasy los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gestion de lo publico. La informacion
y transparencia, es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y
ética publica establecidos en la Constitucion vy la ley, sin censura previa.

Pluralismo: Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion
y difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de
ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin
censura previa.

Solidaridad: Es el egjercicio de la participacion ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua
entre las personas y colectivos.
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2.2. Para formar y fortalecer la organizacion
social en el ejercicio de sus derechos

Hablar de organizacion social es hablar directamente de democracia, en este
sentido no solo la tratamos para identificar una forma de gobernar, también
es una manera de organizar la sociedad, un modo particular de relacion en-
tre el Estado y la ciudadania.

Es tener derecho a ser parte de la toma de decisiones que afectan las con-
diciones de vida.

2.2.1. Derecho a ser escuchado

Definitivamente la libertad pensamiento y expresion no solo es un derecho
humano sino ademas la esencia de la democracia, por ello la propia organi-
zacion social busca expresar sus principios, criterios y politicas; esto dentro
de un sistema politico territorial, llamese gobierno nacional o seccional.
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En Tungurahua sus distintos niveles de gobiernos han establecido no de
ahora (con la Constitucion 2008) sino desde varios anos atras una politica de
construcciéon de espacios que permiten escuchar las voces de las organiza-
ciones sociales, a través de asambleas, parlamentos, consejos, cabildos y
otros espacios de didlogo ciudadano.

2.2.2. Derecho a involucrarse

L) TTTNT T a—
b2 T TR—
L ST

Mucho mas complejo que levantar la voz de la ciudadania, es involucrarla
a la gestion publica; pasar del interés privado al colectivo, lo que implica un
gjercicio que inicia con una mayor atencion por parte de las autoridades que
administran lo publico, mayor conciencia del desarrollo por parte de la ciuda-
dania, fortaleciendo la comunion entre el Estado y la sociedad civil.

En Tungurahua desde comienzos del 2001 funciona el Nuevo Modelo de
Gestion que permite la construccion colectiva, que involucra a todos los ac-
tores sociales, publicos y privados de la provincia, animados por una vision
comun de desarrollo. Es un modelo propio, que auspicia los procesos de
dialogo ciudadano entre autoridades y representantes de las organizaciones
sociales, mediante estos didlogos se llegan a acuerdos comunes en obras y
acciones prioritarias para el territorio.
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2.3. Paraidentificar las inequidades y
problemas presentes en el territorio

Cuando hablamos de inequidades y problemas de un territorio, identificamos
un sinbnimo que se ajusta y es la NECESIDAD. Necesidad de una obra,
necesidad de una representacion, necesidad simple y neta de mayor desa-
rrollo.

Trabajar estas necesidades implica considerar dos elementos:

2.3.1. Necesidad de dialogo y comunicacion

El principio de la comunicacion radica en que existan en cada lado de una
linea de comunicacion emisores; pero sobre todo receptores, es decir, que
ambas partes sepan escuchar, esto resulta importante en una relacion Esta-
do — sociedad civil.

Comunicar clara y concretamente no solo las aspiraciones sino ademas las
propuestas a ser expuestas, ello implica una gran capacidad de sensibili-
zacion de la realidad local, también es necesario consolidar a la poblacion
de un territorio para que puedan acordar las ideas principales de cualquier
gestion que se tenga que dar o comunicar en este caso a la autoridad.
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2.3.2. Necesidad de integracion

Esta necesidad esta enfocada a identificar los canales ineludibles de comu-
nicacion y los valores necesarios para acercar y potenciar la participacion
ciudadana.

Para responder a esta necesidad se requiere fortalecer las capacidades
de mediacion y negociacion, contar con los elementos necesarios para los
dialogos y discusiones que puedan suscitarse, desde informacion precisa,
hasta el disefio de estrategias que permitan tener siempre una alternativa o
escenario sobre el cual acordar.

Ademas de ello hay valores que deben ampliarse como el ser constante y
paciente, reconociendo que los procesos de construccion social y sobre
todo en la relacion con el sector publico puede aletargarse en el tiempo, de-
bido especialmente a sus procesos burocraticos e intereses politicos.
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2.4. Paraincidir en la toma de decisiones

La ciudadania participa de manera organizada desarrollando con la admi-
nistracion publica una actividad, proyecto o programa de manera conjunta.
Estos se producen a través de la cooperacion entre organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil.

Se genera un acuerdo para la co ejecucion que generalmente involucra de-
beres y responsabilidades de ambas partes. La ejecucion supone otorgar a
la sociedad civil, por parte del Estado, la responsabilidad de la gestion de
una politica publica ¢, delimitando tanto lo que se debe hacer asi como la
manera de hacerlo .

6 Las politicas publicas son decisiones , acciones, proyectos, actividades, acuerdos e instrumentos (leyes,
ordenanzas, decretos, resoluciones, acuerdos), promovidos por autoridades publicas con la participacion
de los actores sociales (organizaciones, comunidades, barrios), con fines de satisfacer las necesidades de
una sociedad y mejorar una realidad pensando en el bien comun. (médulo 17, Gobernabilidad y politica
publica, coleccion Generando, 2015)

7 Ministerio de Desarrollo Social, Manual de fortalecimiento de la Organizaciones Sociales, Uruguay, 2015
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2.5.Y como resultado...

Los principios y los objetivos hasta ahora descritos describen los siguientes
resultados &:

» Poder provincial, cuentan con un poder hacia afuera, conformado por
actores de toda la provincia el que decide y negocia con el Gobierno
Central y otras entidades para el desarrollo de la provincia. Cuenta con
un poder hacia adentro, basado en el principio “todos deciden y todos
acatan”.

» Sinergias, todos los beneficios que se logren en forma particular, podran
multiplicarse a través de la cooperacion y la constitucion de alianzas.

» Transparencia, en la gestion y uso de los recursos.

» Capacidad Local, la apropiacion e implementacion real de roles y
competencias de los actores en la solucion de los problemas conlleva a
la generacion de las capacidades locales.

» Planificacion integrada, todo actor del sector publico, privado y de la
organizacion social articulan su planificacion para mejorar las condiciones
y calidad de vida de los habitantes de la provincia.

» Sostenibilidad, el reto es mantener y consolidar el proceso indepen-
dientemente de la voluntad de las autoridades de turno y de los cambios
politicos y administrativos.

» Respeto a la diversidad, construyendo sociedades respetuosas de lo
diferente como diversa es la misma sociedad.

8 HCPT, En Tungurahua somos gobierno, triptico, 2015 (Caso de la provincia de Tungurahua)
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Ejercicio 2

¢Qué importancia le prestan las entidades publicas en su sector a
los requerimientos, observaciones y/o denuncias de la ciudadania?

AT
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¢Quiénes intervienenenla
UNIDAD 3 participacién ciudadana?

“Caracterizar al ciudadano como actor
OBJETIVO necesario para el fortalecimiento de la

gobernabilidad y el desarrollo local”

Para empezar

“Toda accion del ser humano tiene un impacto social, econdmico y
ambiental, en esa medida nuestro rol como ciudadano y ciudadana
es ser conscientes de ésta realidad, por tanto existen deberes y
responsabilidades, sobre todo en ser parte de una sociedad organizada,
propositiva y dinamica”.
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3.1. La generalidad de la participacion

3.1.1.Ciudadania: Se denomina ciudadania a la pertenencia de una
determinada comunidad politica. Esta otorga una serie de derechos
y obligaciones que deben ser respetados. Entre los derechos puede
citarse el derecho a votar, elegir a las autoridades y ser elegidos, como
asi mismo participar de cualquier bien, servicio o programa que se derive
de la gestion publica. Entre las obligaciones puede citarse, a modo de
ejemplo, la obligacion de pagar impuestos.

3.1.2.. La organizacion social: La organizacion ha sido conceptualizada
coémo una agrupacion de talentos humanos, recursos materiales y
financieros, abocados a lograr su maxima eficiencia dentro de planes
y objetivos comunes fijados. Es el espacio de concertacion, dialogo e
involucramiento desde el colectivo para la satisfaccion de necesidades.
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Dicho de otra manera: “Las organizaciones sociales se establecen
siempre con un fin, por ejemplo cambiar la realidad que rodea a
sus miembros, aportar discusiones sobre determinados temas o
problemas, por lo tanto, una de las caracteristicas imprescindibles en
la organizacion social es que exista un objetivo comun.

En muchas ocasiones un disparador para la creacion de
organizaciones sociales es la aparicion de una necesidad. Las
organizaciones sociales pueden ser — y de hecho lo son — formas
que la comunidad va encontrando para poder resolver problemas y
atender necesidades °”.

Las organizaciones sociales pueden ser heterogéneas, por lo cual da
lugar a una amplia variedad de tipos, entre ellas:

9 Ministerio de Desarrollo Social, Manual de fortalecimiento de la Organizaciones Sociales, Uruguay, 2015
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[ 3.1.2.1. Organizaciones segun sus fines: se basa en los moti-
vos que tiene la organizacion para realizar sus actividades. Esta se
divide en:

[ Con fin de lucro: que generan una determinada ganancia
o utilidad, por ejemplo: Empresas medianas 0 microempre-
sas, privadas o comunitarias.

[ Sin fin de lucro: cumplen con determinado rol o funcién
dentro de la sociedad sin pretender una ganancia por ello,
existen dentro de este ambito ONG'’s, fundaciones, clubes,
entre otros.

I
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[ 3.1.2.2. Organizaciones segun su formalidad: se basa en tener
0 NO una estructura y sistemas oficiales definidos para la toma de
decisiones. Esta se divide en:

B Organizaciones formales: se caracterizan por tener estructu-
ras y sistemas organizados para la toma de decisiones. Aca
encontraremos :

Organizaciones lineales: significa que existen lineas direc-
tas y Unicas de autoridades y responsabilidades, mencio-
namos por ejemplo la Liga Deportiva Parroquial.

Organizaciones funcionales: estructura organizacional
que aplica el principio funcional o principio de la especiali-
zacion de las funciones, el Barrio en el cual definen comi-
siones especiales (diversos temas).

Comités: existe un grupo de personas quienes toman las
decisiones de la organizacion, Esto se puede observar en
organizaciones mas grandes, se las denomina también de
segundo y tercer grado que agrupan a otras organizacio-
nes, ejemplo: la Federacion de Barrios.

I Organizaciones informales: no contiene una estructura y sis-
temas oficiales para la toma de decisiones, pero influyen en la
organizacion en si. En la mayoria de las parroquias esto suele
ocurrir, por ejemplo: club de jovenes, clubes deportivos y cul-
turales.
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3.1.2.3. Organizaciones segun su grado de centralizacion: se
refiere en la medida que la autoridad se delega. Se divide en:

Organizaciones centralizadas: la autoridad y la toma de de-
cisiones se concentra en la cabeza de la empresa y es poca
la autoridad que se delega a los niveles inferiores a la hora de
tomar una decision, puede considerarse la empresa privada
dentro de estos tipos de organizaciones.

Organizaciones descentralizadas: la autoridad de toma de de-
cisiones se delega en la cadena de mando hasta donde sea
posible, es decir, hasta los niveles mas bajos jerarquicamente
0 comisiones especiales que se hayan formado para el efecto
al interior de la organizacion. La Liga Deportiva Parroquial y su
relacion con los clubes puede ser un ejemplo.

El Gobierno Provincial de Tungurahua a través de su Parlamento Gente
incorpora alas organizaciones sociales especialmente alas sin fines de lucro,
mientras que el Parlamento trabajo cuenta con una amplia participacion del
sector productivo la mayoria de ellas organizaciones con fines de lucro ( o
también denominados como el sector privado).

ELE TN T (N1 CRENTEN IR E il 1)8|  Parlamento Trabajo (entre los que participan)

» Organizaciones de mujeres »Organizaciones del transporte
» Organizaciones de jovenes »Organizaciones productivas

» Organizaciones de adultos mayores »Empresa privada

> Organizaciones territoriales urbanas »Comerciantes

» Organizaciones territoriales rurales
> De distintas culturas
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Ejercicio 3

¢Con lo trabajado hasta ahora, como podemos fortalecer e interesar
a la ciudadania a que participe en la construcciéon de gobernabilidad?
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UNIDAD 4 ¢Como fomentar la participacion ciudadana?‘

Presentar diferentes escenarios vy
OBJETIVO estrategias que permitan involucrar a la

ciudadania en la toma de decisiones de
la gestion publica”

Para empezar

“No es identificar una herramienta, tampoco basta con dictar amplia
normativa para fomentar la participacion ciudadana. El propdsito de
esta unidad esta en identificar la voluntad y actitud positiva para cumplir
especialmente las obligaciones como ciudadanos que tienen al ser parte
activa, comprometida y decidida con el sector publico y con su propio
desarrollo”.
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4.1. Punto de partida

El reto que nos enfrenta esta unidad es nada mas y menos que responder
de la manera mas eficiente, efectiva y sobre todo calida de activar la parti-
cipacion ciudadana. Para ello un objetivo fundamental es ser parte de los
procesos de toma de decisiones y finalmente aunque no menos importante
es lograr que la organizacion social pueda ser un actor critico de su propio
desarrollo.

Para esto la provincia de Tungurahua con el Nuevo Modelo de Gestion ha
previsto fortalecer la participacion ciudadana de tal forma que todas las
entidades del sector publico, privado y de las organizaciones sociales “...
construyan una nueva forma de tomar decisiones, con nuevos valores y
principios que se conviertan en obligatorios tanto para las autoridades
como para los ciudadanos...” °

—

10 HGPT , Propuesta de Nuevo Modelo de Gestion, 2015
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Este fortalecimiento se logra mediante:

» La Integracion, sumar en la diversidad, ampliar el conjunto de personas
respetando las diferencias, este acto es muy importante para todas las
sociedades porque acerca a sus integrantes a la convivencia, a la paz y
a la vida en armonia.

» La Motivacion, lleva a impulsar que un individuo o individuos realicen
diferentes acciones y mantengan firme su conducta hasta lograr cumplir
los objetivos planteados.

> El involucramiento, es el convencimiento de las personas para
participar, ser sujetos activos de cambio en pro de buscar soluciones a
necesidades establecidas.
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4.2.Hoja de Ruta

La metodologia que vamos a utilizar para describir las formas de activar la
participacion ciudadana seran las usadas por el Nuevo Modelo de Gestion
de Tungurahua; tanto las que se deben seguir usando o fortaleciendo desde
la ciudadania o las que el propio gobierno local deba mantener y/o seguir
impulsando.

4.2.1. Desde la ciudadania

»Vinculacion organizada, no olvide que el fortalecimiento de la
organizacion social, promueve la articulacion de las organizaciones y
propicia el acercamiento con el sector publico del nivel nacional y local
como tarea también de los ciudadanos y ciudadanas que las conforman.

Es importante contar con una estructura social con personeria juridica,
que se mantenga activa y trabaje con otras estructuras sociales a través
de convenios y busqueda de resultados.
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Asi podran ejercer una presion social y sobre todo ser parte del Nuevo
Modelo de Gestion Tungurahua, en este caso para conformar los distintos
parlamentos y a través de ellos la Junta de Gobierno.

» Cogestion comunitaria, El articulo 281 del COOTAD (Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion) prevé el
involucramiento de la sociedad civil de manera organizada, alineada
con la planificacion local y sobre todo valorada desde el aporte que
pueda hacer el barrio o la comunidad para ejecutar los programas o
proyectos establecidos en su territorio; en esta medida el contar con
gente profesional, asi también de experiencia empirica resulta necesario
para que la cogestion (sociedad civil y Estado) sea un motor potente para
alcanzar el desarrollo.

La organizacion social debera conocer los contenidos del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de sus gobiernos locales, las
agendas del sector nacional en su territorio provincial para asi exigir su
participacion.
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4.2.2. Desde el Estado

» Capacitacion progresiva y ajustada, El Gobierno Nacional y sobre
todo el Gobierno Local debera asegurar una formaciéon y capacitacion
permanente, dirigida para las personas y organizaciones sociales que
conforman el sistema de participacion ciudadana en cada territorio.

Para el caso del Nuevo Modelo de Gestion de Tungurahua el tener
un Centro de Formacion Ciudadana que se compromete a fortalecer
las capacidades y habilidades de lideres y liderezas sociales con una
cobertura ajustada a las necesidades territoriales, es tener una politica
publica de formacion.

>»Promover la participacion, el mayor objetivo del Estado es que
la participacion ciudadana sea un mecanismo efectivo que apoye
el aterrizaje de la politica publica, en esta medida el contar con una
ciudadania formada y sensibilizada con la planificacion territorial,
permitira que las organizaciones sociales cimienten colectivamente las
agendas de desarrollo necesarias para conseguir las metas de cada nivel
de gobierno, incorporando en estos procesos de didlogo, el debate, la
negociacion y porque no, las criticas constructivas necesarias.
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Al tiempo estas decisiones construidas colectivamente deberan ser
formalizadas a través de los medios de institucionalizacion como son
leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos, para que estos sean
una herramienta de viabilizacion de la gestion publica, marcados por
la voluntad politica de sus autoridades (sean estos del ejecutivo como
del legislativo) asi también de la capacidad técnica de sus unidades
administrativas, como asesores legitimos del Estado (en lo nacional
como en lo local).
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Ejercicio 4

¢Cual seria el aporte desde su organizacion o gobierno local que
podria concretar el plan de desarrollo? Argumente su respuesta y
ponga un ejemplo de participacion ciudadana que podria aplicarse
en su territorio.
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Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua

centro de formacion
ciudadana
de Tungurahua

CFCT

CENTRO DE FORMACION CIUDADANA DE TUNGURAHUA
H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Edificio Centro de Promocioén y Servicios

Calle Castillo y Sucre (Ex-edificio Banco Central)
2° piso Direccion de Planificacion

Teléfonos: (03) 3 730 220 (ext. 114).

e-mail: centroformacionciudadana.dirpla@tungurahua.gob.ec

“Alternativa para la gestion efectiva y sostenible de los
liderazgos sociales en la provincia de Tungruahua”
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